Nazwa projektu

Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia ......... 2017 r. w sprawie 11);::‘1 .szlz)olr’/z a;.dzema

realizacji przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadan zwigzanych z

ustanowieniem nadzwyczgjr}ej pomocy dostosowawczej dla Zrédto:

producentéw mleka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace nr 2016/1613 z dnia 8 wrze$nia 2016 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przewidujace nadzwyczajng pomoc

dostosowawczg dla producentéw mleka i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | rolnikéw w innych sektorach hodowlanych
lub Podsekretarza Stanu (Dz. Urz. UE L 242 2 9.09.2016, str. 10)
Jacek Bogucki, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Joanna t.gtkowska ,Wydziat Produktéw Zwierzecych, tel. 22 623 1047, | RC 27
joanna.latkowska@ minrol.gov.pl

Agnieszka Goérska, Wydziat Produktéw Zwierzgcych, tel. 22 623 21 73,
agnieszka.gorska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie warunkéw i trybu rozdysponowania wsréd producentéw mleka oraz rolnikéw w innych sektorach
hodowlanych wsparcia finansowego ustanowionego na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/1613
z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przewidujacego nadzwyczajng pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka i rolnikéw w
innych sektorach hodowlanych (Dz. Urz. UE L 242 z 9.09.2016, str. 10) oraz powierzenie Agencji Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem tej pomocy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢ przyznanie pomocy::

1) w formie refundacji kosztéw zakupu loszek hodowlanych lub knuréw hodowlanych przez producentéw
Swin;

2) w formie refundacji kosztéw zakupu jatéwek hodowlanych ras migsnych lub buhajéw czystorasowych ras
migsnych przez producentéw mleka oraz przez producentéw $win, ktérzy utrzymywali §winie na
obszarze objetym restrykcjami z tytutu ASF;

3) na pokrycie réznicy migdzy Srednia rynkowa ceng zakupu $wifi i cena jaka uzyskat producent za §winie
sprzedane w okresie od dnia 1 wrze$nia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r., z przeznaczeniem do uboju -
dla producentéw $wir, ktérzy utrzymywali §winie na obszarze objetym restrykcjami z tytutu ASF.

Kryzys na rynku wieprzowiny wptynat na rekordowy spadek poglowia §wiri w Polsce, ktére w czerwcu 2016 r.
bylo nizsze o 1 400,4 tys. sztuk (12%) od stanu notowanego w analogicznym okresie 2015 r. Liczba loch na
chéw zmniejszyla si¢ 0 15,8%, w tym macior pro§nych spadia o0 92,7 tys. sztuk, tj. o 14,5%.

Ponadto, sytuacja na rynku wieprzowiny w Polsce jest bardzo niepewna w zwiazku z wystapieniem w 2016
roku ogétem 20 ognisk afrykariskiego pomoru §wifi (ASF) irozszerzeniem stref objetych restrykcjami
weterynaryjnymi. W wyniku zastosowania §rodkéw weterynaryjnych, obrét §winiami jest utrudniony. Brak
ciaglosci w sprzedazy w tych gospodarstwach generuje dodatkowe koszty przedtuzajacego sie utrzymania
zwierzat oraz negatywnie wptywa na optacalno$é produkcji.

Proponowane wsparcie producentéw w tych strefach, z jednej strony jest przeznaczone na rekompensate strat
ponoszonych przez nich w wyniku probleméw ze sprzedaza $win, a z drugiej strony ma wesprzeé zmiang¢ profilu
produkcji na bydio migsne dla tych producentéw, ktérzy zdecyduja sie skorzystaé ze wparcia na zakup jatéwek i
buhajéw.

W przypadku sektora mleka proponuje si¢ wsparcie gospodarstw prowadzacych produkcje w malej skali.
Liczba tych gospodarstw systematycznie spada a przestawienie si¢ na inny kierunek produkcji jest
ekonomicznie utrudnione. W 2015 r. liczba gospodarstw utrzymujacych do 9 kréw zmniejszyta si¢ 0 9%, a
gospodarstw utrzymujacych 10-29 kréw o 4,5% przy zmniejszeniu poglowia o w tej grupie o 3%. Liczba
pozostatych gospodarstw, pomimo niekorzystnej koniunktury na rynku i spadku optacalnosci produkcji zostata
zwigkszona, w tym gospodarstw utrzymujacych co najmniej 30 kréow o 6% w 2015 r. w stosunku do roku




2014. Pomijajac naturalne procesy koncentracji zachodzace w strukturze bazy surowcowej spadek liczby
gospodarstw utrzymujacych do 30 kréw wynika z trudnej sytuacji ekonomicznej tych gospodarstw i niskiej
oplacalnos$ci produkc;ji.

Wsparcie pomoze matym gospodarstwom, w ktérych produkcja mleka jest mato optacalna, w ptynnej zmianie
kierunku produkcji na hodowle bydla migsnego. Taka zmiana profilu gospodarstwa umozliwi zmniejszenie
kosztéw produkcji, a w konsekwencji poprawe jej optacalnoéci, zachowanie uzytkéw rolnych w dobrej
kulturze rolnej, stabilizacje sytuacji w sektorze mleka poprzez zmniejszenie podazy mleka z gospodarstw
mniej konkurencyjnych na rynku, nieodpornych na dlugotrwate zakl6cenia sytuacji rynkowej. W oparciu o
posiadane zasoby ziemi i budynki gospodarstwa takie z wykorzystaniem proponowanego wsparcia beda miaty
mozliwo§¢ szybszego przestawienia si¢ na chéw bydta migsnego i prowadzenia w swojej skali bardziej
zréwnowazonej produkcji rolne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Rozwigzania dotyczace zasad wyboru beneficjentéw i trybu rozdysponowania wsparcia finansowego
ustanowionego na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/1613 zaleza od indywidualne;j
decyzji pafistwa czlonkowskiego. Paristwa czlonkowskie maja mozliwo§é swobodnie rozdziela¢ przyznane
kwoty korzystajac z najskuteczniejszych kanatow, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych
kryteriéw, takich jak spadek cen w danych sektorach, zapewniajac jednocze$nie, by ostatecznymi
beneficjentami ukierunkowanej pomocy byli rolnicy w sektorach hodowlanych, i unikajac zakl6ceni rynku i
konkurencji. Pomoc musi przyczyniaé si¢ do stabilizacji rynku.

Wg informacji uzyskanych w drodze kontaktéw roboczych, ponizsze pafistwa cztonkowskie planowaty
rozdysponowad otrzymane $rodki finansowe np. na:

- pozyczki w ramach funduszu pozyczkowego (Irlandia);

- wsparcie producentéw mleka poprzez pomoc do pierwszych 25 ha tak (Luksemburg);

- pomoc dla producentéw dostarczajacych mleko do duriskich nabywcéw, jesli uczestnicza w systemach
jakosci w duriskim sektorze mleka;

- pomoc dla producentéw mleka i wieprzowiny, w zaleznosci od liczby zwierzat w gospodarstwie (Estonia).

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci §win, ktérzy
Producenci utrzymujacy zdecyduja si¢ skorzystac z
$winie w liczbie nie 123 387 ARIMR, dane na 10.01.2017 r. | mechanizmu, otrzymajg pomoc
mniejszej niz 10 i nie na poziomie:
wiekszej niz 2000 sztuk 150 z} za loszke hodowlang w

wieku 70-110 dni, 350 ztotych
za loszke hodowlang w wieku
co najmniej 150 dni lub 500
ziotych za knura hodowlanego,
maksymalnie do 50% liczby
$win, posiadanych przez
producenta, ale nie wigkszej
niz 100 loszek oraz
maksymalnie do 1 knura na

kazde 30 loch
Gospodarstwa w strefie z 7415 ARIMR, dane na 09.2016r. Rekompensaty z tytutu
czgsei I, 11 i II1 zatacznika sprzedazy §win po cenach
do decyzji nr 2014/709/UE nizszych niz §rednie ceny

rynkowe(producenci z
kwalifikujacych si¢ obszar6w)
oraz mozliwos¢ otrzymania
refundacji kosztéw zakupu




jatéwek i buhajéw

hodowlanych wg stawek jak
nizej
Gospodarstwa utrzymujace 325876 ARiMR, dane na 10.01.2017r. | Producenci mleka,  ktérzy
krowy mleczne w liczbie zdecyduja si¢ skorzystaé z
nie wigkszej niz 30 sztuk mechanizmu, otrzymaja pomoc

do maksymalnie 20 jatéwek i 1
buhaja, wg ponizszych stawek:
1) 1 000 zt do zakupionej

jatéwki w wieku
przekraczajacym 6 miesiecy i
nieprzekraczajacym 12
miesiecy;

2) 1 500 z do zakupionej
jatéwki w wieku
przekraczajacym 12 i
nieprzekraczajagcym 18
miesigcy;

3) 2500 zt do zakupionej
jatéwki w wieku

przekraczajacym 18 miesiecy,
4)4 000 zt za buhaja.

16 oddziaté6w Realizacja mechanizmu
Agencja Rynku Rolnego terenowych oraz pomocy
centrala

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania przez: Krajowy Zwigzek
Spétdzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny, Zwiazek Polskich Przetwércéw Mieka, Krajowe Stowarzyszenie
Mleczarzy, Polska Izb¢ Mleka, Polska Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka, Krajowa Radg Izb Rolniczych,
NSZZ RI ,,Solidarno$¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji
Rolniczych, Federacje¢ Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Krajowg Izbe
Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Sekretariat
Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Krajowa Rade Spétdzielcza, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
~OJCZYZNA”, Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNTI”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzek
Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Federacj¢ Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawc6w i Wihascicieli Rolnych, Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacje Lewiatan, Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych
Izba Gospodarcza, Zwigzek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spétdzielni Produkcyjnych, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Polska Izb¢ Handlu,
Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw, Spétdzielnie Polskie Grupy Mleczne oraz Spétdzielnie Producentéw Mieka
Krowiego , Karniewo”, Uni¢ Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Migsnego, Polski Zwigzek Hodowcéw i
Producentéw Trzody Chlewnej "POLSUS", Zwigzek Polskie Mieso, Stowarzyszenie Rzeznikéw i Wedliniarzy,
Podlaskie Zrzeszenie Producentéw Trzody Chlewnej, Krajowy Zwiazek Pracodawcéw-Producentéw Trzody
Chlewnej, Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej, Podlaski
Zwigzek Hodowcéw Trzody Chlewnej, Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”, Polskiego
Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Bydta Migsnego, Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydita Miesnego, Rade
Dialogu Spotecznego w Rolnictwie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

98,60%

budzet panstwa

98,69*

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-98,69*

budzet panstwa

-98,69*

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Budzet UE oraz ewentualnie budzet pafistwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Na dostosowawcza pomoc dla rolnikéw w Polsce, zgodnie z kryteriami okreslonymi w
projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ przeznaczenie kwoty 98 689 872,6 PLN z
budzetu UE.

Kwota ta zostanie sfinansowana z budzetu érodkéw europejskich zaplanowanych w projekcie
ustawie budzetowej na 2017 r. na finansowanie Wspélnej Polityki Rolnej, a nastgpnie
zrefundowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. W przypadku gdy
zapotrzebowanie ARR na $rodki finansowe na realizacjg projektowanej pomocy bedzie wyzsze
od zaplanowanych i dostgpnych dla tej Agencji srodkéw w budzecie $rodkéw europejskich,
przedmiotowa pomoc zostanie sfinansowana w ramach kwot zaplanowanych w rezerwach
celowych na finansowanie WPR poz.8.

*Srodki z budzetu panistwa na finansowanie WPR beda wykorzystane wylgcznie w sytuacji gdy
kwota $rodkéw z EFRG na sfinansowanie pomocy dla producentéw §win, o ktérych mowa w §
2 ust 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia bedzie niewystarczajaca, aby wyplaci¢ t¢ pomoc
w wysokoéci wynikajacej z pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw (wedtug ustalonych
kryteriéw i stawek pomocy). Wspéifinansowanie z budzetu panstwa zostanie wykorzystane
tylko w takim stopniu, w jakim bgdzie to wynikato ze zlozonych wnioskéw. W zaleznosci od
zainteresowania rolnikéw innymi mechanizmami oraz liczby $wif sprzedanych przez
producentéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia, moze ona byé wykorzystana w niewielkim
stopniu lub moze pozostaé catkowicie niewykorzystana.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 terminem operacyjnym jest dzien wejscia w zycie rozporzadzenia
2016/1613, a wiec 9 wrzeénia 2016 roku. Jednoczesnie zgodnie z art. 40 rozporzadzenia
Komisji nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych
organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro
(Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18, z pézn. zm. ), w przypadku gdy termin operacyjny
jest ustalony na mocy prawodawstwa Unii, kursem walutowym, ktéry nalezy zastosowac, jest
ostatni kurs wyznaczony przez Europejski Bank Centralny (EBC) przed pierwszym dniem
miesigca, w ktérym miat miejsce termin operacyjny, tj. do pomocy okreslonej w projekcie
rozporzadzenia ma zastosowanie kurs z dnia 31 sierpnia 2016 r. —4,3533 PLN/EUR.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z, s’rednic:'h .
ceny state z prze<.1s1¢blorstw
rodzina, obywatele oraz




...... I.) ospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢gznym | sektor mikro-, matych i
Srednich
rzedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Wzrost efektywnosci produkcji $win oraz wzrost poglowia bydta miesnego

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
#rédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwr6conej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokument6w [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Oméwienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wsparcie finansowe dla producentéw mleka oraz $wif zostanie wyptacone w terminie najpézniej do dnia 15 wrzesnia
2017r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji efektéw projektu bedzie liczba beneficjentéw wsparcia oraz kwota srodkéw
finansowych, ktéra zostanie im wyptacona.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty irédiowe, badania, analizy itp.)

Brak




