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Wstep

Dokument formutuje gtéwne zatozenia nowej Strategii, proponuje najwazniejsze zasady ich
formutowania, ustala podstawowe ramy formalne oraz techniczne. Prezentuje gtéwne przestanki prac
nad nowym dokumentem strategicznym dla regionu, horyzont czasowy, zakresy przedmiotowy i
podmiotowy strategii oraz wstepng jej zawartos¢ z propozycjami odniesier do takich elementéw jak
diagnoza, model rozwoju, wizja, misja, czy cele. Proponuje rowniez zatozenia w zakresie terytorialnego
wymiaru strategii.

Dokument ten ma charakter dokumentu otwartego, to znaczy, ze w trakcie dalszych prac moze by¢
modyfikowany, uzupetniany i rozbudowywany o watki pojawiajgce sie w szczegdlnosci w dyskusjach
w ramach Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Miedzynarodowej Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Zespotu Roboczego do koordynacji prac nad projektem Strategii?, czy
ewaluacji obecnie obowigzujgcej Strategii, tak aby stanowit merytoryczng podstawe do prac nad
projektem samego dokumentu strategicznego i wtgczeniu do dyskusji partneréw spotecznych.

1 powotany uchwatg nr 5941/2018 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 5 pazdziernika 2018 roku w sprawie zakresu prac
oraz podziatu zadan w celu przygotowania zatozen projektu Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku.
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1. Przestanki prac nad Strategig

Obowigzujgca od 2012 roku ,Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku.
Wielkopolska 2020” jest trzecim w prawie dwudziestoletniej historii samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego kluczowym dla rozwoju regionu dokumentem. Pierwszym byta strategia z 2000 roku
wyznaczajgca gtéwne kierunki rozwoju wojewddztwa w nowych granicach administracyjnych (okreslana
jako ,deklaracja niepodlegtosciowa”?, swego rodzaju manifest utworzonego samorzadu wojewddztwa).
W 2005 roku powstata strategia ,bardziej realizacyjna”, w zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci
podjecia realnych dziatan rozwojowych wynikajgcych z prognozowanego pozyskania przez region
srodkéw zewnetrznych. Z kolei aktualna strategia stanowi realne narzedzie zarzadzania rozwojem
regionu, tworzac podstawy wykorzystania $rodkdw wtasnych samorzadu wojewddztwa oraz
przekazanych do jego dyspozycji srodkéw zewnetrznych.

Rok 2020 bedzie kluczowy dla programowania rozwoju Wielkopolski. W tym czasie formalnie straci
waznos¢ nie tylko obecnie obowigzujaca Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku,
ale takze wiekszosc¢ regionalnych sektorowych dokumentoéw strategicznych i operacyjnych. Koriczacy sie
okres obowigzywania Strategii rozwoju wojewddztwa jest jedng z podstawowych przestanek do
podjecia prac nad nowg strategiag rozwoju.

Strategia z 2012 roku byta adekwatng odpowiedzig na zidentyfikowane wdwczas uwarunkowania
i wyzwania rozwojowe. Od tego czasu jednak nastgpity istotne zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, wyksztatcajgc nowe uwarunkowania rozwojowe, ktére wraz z pojawiajgcymi sie nowymi
wyzwaniami, z ktorymi bedzie musiat zmierzy¢ sie region w najblizszych latach, powodujg koniecznosc¢
ich uwzglednienia w planowaniu regionalnej polityki rozwoju po 2020 roku.

Opracowanie Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku (Strategia Wielkopolska
2030) to rowniez konsekwencja przyjecia na poziomie krajowym dokumentu pn. ,System zarzadzania
rozwojem Polski”. System ten proponuje wprowadzenie wielu nowych rozwigzan w zakresach
programowym, instytucjonalnym i wdrozeniowym, czynigc ze strategii rozwojowych dokumenty
w wiekszym stopniu planistyczne i zintegrowane. Znaczenie dla opracowania Strategii Wielkopolska
2030 majg takze zakonczone prace nad ,Strategig na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030r.)”, czy trwajgce prace zwigzane z przygotowaniem ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony” i krajowych strategii
sektorowych.

W konicu, przestankg opracowania nowej strategii rozwoju Wielkopolski jest toczaca sie na poziomie
wspolnotowym wielowatkowa dyskusja nad ksztattem polityki rozwoju Unii Europejskiej po 2020 roku.
Negocjacje w sprawie przysztego budzetu UE odbywajg sie pod naciskiem wielkich wyzwan stojgcych
przed Unig, do ktérych mozna zaliczy¢ wspdlng polityke obronng, walke z terroryzmem, kryzys
uchodzczy, zmiany klimatyczne, a takze kwestie zwigzane 1z Brexit'em. Wybory dokonane
w nadchodzgcych miesigcach w zakresie przysztego budzetu UE bedg miaty wptyw na ksztatt Unii
w kolejnych dziesiecioleciach, kierunki rozwoju Polski jako panstwa cztonkowskiego UE i oczywiscie
Wielkopolski jako jednego z regiondw unijnych.

2. Uwarunkowania formalno-prawne opracowania strategii rozwoju wojewddztwa
Podstawe prawng opracowania Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku stanowia:

e Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa;
e Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2], Szlachta, 2014, Nowe uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju regionalnego w Polsce, Prace i Materiaty IRG
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Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa za polityke rozwoju regionu odpowiedzialny jest
samorzad wojewddztwa, ktdorg prowadzi m.in. przy pomocy strategii rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajgcej w szczegdlnosci nastepujgce cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen;

5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i obejmuje w szczegdlnosci:

1) diagnoze wojewddztwa w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu $Srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych;

2) prognoze trenddw rozwojowych w okresie objetym strategia;

3) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa;

4) okredlenie kierunkow dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia
celdw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa wraz z pozgdanymi wskaznikami realizacji;

5) systemy realizacji, zawierajgcy warunki i procedury obowigzujgce we wdrazaniu strategii;

6) ramy finansowe.

Waznym elementem prac nad strategig, a takze jej wdrazania, jest jej uspotecznienie. Samorzad
wojewddztwa, zgodnie ustawg o samorzadzie wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewddztwa oraz w trakcie realizacji polityki rozwoju wspétpracuje w szczegdlnosci z:

1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzgdem
gospodarczym i zawodowym,

2) administracjg rzagdowg, szczegdlnie z wojewods,

3) innymi wojewddztwami,

4) organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Ponadto zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju konieczne jest poddanie projektu
strategii rozwoju konsultacjom spotecznym z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ustawa
precyzuje takze sposdb ogtoszenia informacji o konsultacjach oraz terminy zgtaszania i rozpatrywania
uwag.

Przed przyjeciem strategii nalezy przygotowac projekcje oczekiwanych skutkow jej realizacji — zarzad
wojewddztwa przygotowuje raport ewaluacyjny zawierajgcy ocene skutecznosci iefektywnosci
realizacji strategii.

Dodatkowe wymogi formalno-prawne wynikajg z ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenie
oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z ustawg, przy sporzadzaniu strategii wymagane jest
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, ktérej elementem jest opracowanie
prognozy oddziatywania na srodowisko strategii.



3. Dotychczasowe efekty realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku.

Wazny wktad na rzecz opracowania Strategii Wielkopolska 2030 stanowi¢ bedzie ocena wdrazania
obecnie obowigzujgcej Strategii, przyjetej w 2012 roku. W tym kontekscie kluczowe beda przygotowane
sprawozdania z realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 za lata 2013-2014
oraz 2015-2016, a takze ewaluacja tego dokumentu bedaca w trakcie realizacji. W ramach ewaluacji
zostanie dokonana kompleksowa, wieloaspektowa analiza i ocena wszystkich elementow Strategii.
Badanie ewaluacyjne ma na celu wsparcie Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego niezalezng analizg
i opinig, wyrazong we wnioskach i rekomendacjach co do pozadanych zmian w polityce rozwoju
prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa.

4. Horyzont czasowy

Przyjeto, ze nowa Strategia obejmowac bedzie horyzont czasowy do 2030 roku. Z jednej strony wynika
to z wymogow ustawowych w zakresie dostosowania dokumentu regionalnego do sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)”. Z drugiej strony wptyw na to ma planowana kolejna perspektywa unijna na lata 2021-2027,
z uwzglednieniem przedtuzonego okresu realizacji programéw operacyjnych, zgodnie z zasadg n+3 badz
n+2. Nie wyklucza sie mozliwosci spojrzenia w dalszg przysztosé, poza 2030 rok, szczegdlnie
w odniesieniu do analizy przysztych uwarunkowan oraz formutowania wariantdow rozwoju, czy
w odniesieniu do aspektéw przestrzennych polityki rozwoju.

5. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

W Strategii Wielkopolska 2030 planowana jest kontynuacja zatozen przyjetych w 2012 roku dla zakresow
przedmiotowego i podmiotowego:

e Podmiotem Strategii, czyli tym kto j3 realizuje, bedzie Samorzad Wojewddztwa oraz te
podmioty, na ktore Samorzad Wojewddztwa ma wptyw lub te, ktore swiadomie w realizacje
Strategii sie zaangazujg. Udziat tych podmiotdw w realizacji Strategii opieraé sie ma na czynnym
udziale w jej wdrazaniu, a takze na poczuciu wspdétodpowiedzialnosci za rozwdéj wojewddztwa.

e Przedmiotem Strategii, czyli tym czego ona dotyczy, jest natomiast wojewddztwo wielkopolskie
i te sfery/dziedziny oraz zachowania innych podmiotéw, na ktére zgodnie z kompetencjami
samorzad wojewddztwa ma wptyw.

6. Kluczowe elementy Strategii
6.1. Czeé¢ diagnostyczna

Czes$¢ diagnostyczna strategii, przedstawiona w sposdb syntetyczny, skupi sie na wnioskach
z poszerzonej analizy ilosciowej i jakosciowej. Bedg one dotyczy¢ kluczowych potencjatéw, wyzwan
rozwojowych, najwazniejszych barier rozwojowych i problemdéw wymagajgcych rozwigzan. Wnioski z
czesci diagnostycznej beda stanowity podstawe sformutowania celdw, a takze postulatow wzgledem
oczekiwan polityk zewnetrznych, w szczegdlnosci krajowych. Diagnoza bedzie spdjna i zintegrowana z
pozostaty zawartoscig dokumentu. Zakoniczy sie analizg jakosciows, z wykorzystaniem metody SWOT
lub innej metody heurystycznej, pozwalajgcej na uporzadkowanie przedstawionych w diagnozie
wynikéw/wnioskdw.



Waznym elementem czesci diagnostycznej bedzie analiza uwarunkowan zewnetrznych majgcych wptyw
na rozwaj regionu, a takze analiza trendéw rozwojowych w wojewddztwie w okresie objetym strategia
i dtuzszym. Prognoza bedzie istotnym wktadem dla opracowania scenariuszy rozwojowych (tj.
wariantowania sytuacji docelowej rozwoju wojewddztwa). Moze by¢ ona takie wykorzystana
w okresleniu wizji rozwoju i celdéw rozwojowych. Ma ona pomodc w uzyskaniu odpowiedzi na pytania,
w jakim kierunku zmieniaé sie bedg uwarunkowania zewnetrzne i rzeczywistos¢ regionalna w danej
sferze, jakie w zwigzku z tym mozna zdefiniowad scenariusze rozwojowe, a takze cele oraz rézne sciezki
dojscia do nich.

Scenariusze rozwojowe bedg miaty na celu wskazanie mozliwych Sciezek rozwoju wojewddztwa, biorgc
pod uwage rézne uwarunkowania zewnetrzne, z okresleniem prawdopodobienstwa ich wystgpienia,
a takze uwarunkowania wewnetrzne. Rolg scenariuszy jest wspieranie procesu podejmowania
strategicznych decyzji i ukierunkowania interwencji w taki sposdb, aby urzeczywistni¢ najbardziej
oczekiwane kierunki zmian. Biorgc pod uwage réznorodnosc¢ czynnikdw majgcych wptyw na sytuacje
gospodarczg i spoteczng regionu, w tym czynniki makroekonomiczne, nalezy zaznaczy¢, ze dziatania
podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego mogg nie spowodowac petnego
zrealizowania wybranego scenariusza, lecz majg za zadanie go przyblizyc.

6.2. Czesc strategiczna dokumentu
Strategia bedzie zawierac podstawowe elementy , konstrukcyjne” dla tego typu dokumentow.
6.2.1.Model rozwoju wojewddztwa

Przyszty model rozwoju zostat okreslony wstepnie jako ,,model funkcjonalny”. Punktem wyjscia dla jego
okreslenia byt dotychczasowy model dyfuzyjno-absorpcyjny okreslony w Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020, zgodnie z ktdrym nalezy wspierac zardéwno osrodki wzrostu, przede wszystkim
w zakresie ich zdolnosci do wywierania korzystnego wptywu na otoczenie, jak i obszary je otaczajgce
w zakresie ich zdolnosci do absorbowania czynnikdw rozwojowych z zewnatrz oraz wykorzystywania
potencjatéw witasnych. W modelu funkcjonalnym nadal istotne miejsce bedg miaty obszary
marginalizowane, ktére powinny by¢ wspierane w zakresie wzmacniania ich potencjatéw
endogenicznych oraz zdolnosci do absorpcji innowacji i ich kreowania.

W modelu funkcjonalnym dodatkowo uwzgledniane zostang powigzania miedzysektorowe, w uktadzie
poszczegdlnych sfer gospodarczych i spotecznych. W funkcjonalnosci istotne bedg wiec wzajemnie
korzystne relacje zaréwno w przestrzeni, jak i w uktadzie poszczegdlnych sfer gospodarczych oraz
spotecznych, bedgce Zrédtem synergii — wartosci dodanej rozwoju Wielkopolski.

6.2.2.Wizja

Wizja bedzie przedstawia¢ w sposéb syntetyczny opis stanu docelowego, do jakiego bedzie dazy¢ sie
w wyniku realizacji Strategii. Wizja rozwoju jest wyobrazeniem pozgdanego stanu — to swego rodzaju
aspiracje rozwoju regionu, jest wiec efektem dokonania okreslonych wybordw sposréd wielu mozliwych
wariantéw kierunkow rozwojowych. Uwzgledni takze wyniki diagnozy i prognozy trendéw rozwojowych.

6.2.3.Misja

Zaprezentowania wymaga takze misja, czyli opis sposobu dazen podmiotu Strategii, tj. Samorzadu
Wojewddztwa, do realizacji celdow strategii. Celem sformutowania misji jest z jednej strony wskazanie
przewag komparatywnych samorzadu wojewddztwa nad innymi podmiotami moggacych zrealizowad
wizje, a z drugiej wskazanie gtéwnych kierunkow i priorytetdw w swoich dziataniach.



Na etapie Zatozen mozna przyja¢, ze misja Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego wyrazona w
Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku jest nadal aktualna®. Jednak w celu jej
wzmocnienia konieczne jest tworzenie dodatkowo takich warunkéw, w ktorych do realizacji dziatan
rozwojowych angazuje sie w szerszej skali nie tylko $rodki publiczne, ale rowniez srodki prywatne.
Rozszerzona zostanie réwniez o prowadzenie polityki rozwoju Samorzadu Wojewddztwa z jeszcze
szerszym uwzglednieniem rdznic rozwojowych wojewddztwa wielkopolskiego.

6.2.4. Cele rozwoju i kierunki interwencji

Cele, sformutowane w sposdb jednoznaczny i realne do osiggniecia bedg okresla¢ procesy/dziatania,
jakie do realizacji tych celéw majg doprowadzi¢. Punktem wyijscia do okreslania celéw przysztej strategii
dla Wielkopolski beda sformutowana wizja rozwoju, wnioski wynikajgce z czesci diagnostycznej, w tym
z prognoz trenddéw rozwojowych i wynikdw analizy jako$ciowej oraz analizy SWOT.

Strategia rozwoju wojewddztwa nie powinna odpowiadaé na wszystkie zidentyfikowane problemy
rozwojowe czy wspiera¢ wszystkie mocne strony. Nie moze by¢ ona tez sumg wszystkich kompetenc;ji
samorzadu wojewddztwa, czy potrzeb i dziatan lokalnych. Dlatego przyjeto zatozenie, ze Strategia
Wielkopolska 2030 bedzie wspiera¢ kluczowe potencjaty kreowania wzrostu gospodarczego, w tym
unikalne potencjaty terytorialne, nie rezygnujgc z odpowiedzi na kluczowe problemy rozwoju
wojewddztwa. Cele Strategii cechowac bedzie wieksza koncentracja tematyczna i priorytetyzacja
dziatan. Jest to zgodne z zasadg, ze dobre planowanie strategiczne w regionie to sztuka wyboru celéw
wspolnych i kluczowych. Jezeli w Strategii pewne obszary nie zostang ujete, nie bedzie to oznaczac braku
zainteresowania nimi Samorzadu Wojewddztwa, lecz wyraza¢ potrzebe s$wiadomej koncentracji
wsparcia na najwazniejszych problemach, czy sferach o najwiekszym potencjale kreowania wzrostu
gospodarczego (a w konsekwencji takze spotecznego). Cele nieujete bezposrednio w Strategii rozwoju
wojewddztwa mogg byc¢ realizowane przez Samorzad w ramach réznych polityk co nie bedzie sprzeczne
z zapisami Strategii®.

Ponadto cele rozwojowe oraz kierunki interwencji beda dotyczy¢ kluczowych kierunkéw rozwoju
wojewddztwa, nieograniczajgcych sie do kompetencji Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego —ten
element wyartykutowany bedzie dopiero w czesci wdrozeniowej strategii.

W Strategii nie planuje sie tworzenia odrebnych celdw poswieconych konkretnym terytoriom
wojewddztwa. Wynika to z jednej strony z checi unikania powielania w takich celach dziatan okreslonych
juz w innych celach nieterytorialnych (np. sektorowych lub po prostu rozwojowych), z drugiej w Strategii
nalezy przyjac poglad, ze to w ramach celéw rozwojowych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
z uwzglednieniem wymiaru przestrzennego. Z tego tez wzgledu, poza wyznaczonymi Obszarami
Strategicznej Interwencji, o ktérych mowa w rozdziale 6.3, w ramach poszczegdlnych celéw
rozwojowych zaprojektowane zostanie terytorialne podejscie ich realizacji w oparciu o okreslone
kryteria.

Poszczegdlne cele rozwojowe (planuje sie ich podziat na strategiczne i operacyjne) tworzy¢ bedg spdjny
i komplementarny system. Oznacza to, iz efekty w jednych dziedzinach bedg generowad, badz
wzmacniac efekty w innych. Czes$¢ kwestii wytamuje sie jednak ze struktury, bowiem ich osigganie jest
mozliwe we wszystkich dziedzinach, lub w znacznej jej czesci. Dlatego w Strategii zostang wyrdznione

3 Misja Samorzadu Wojewddztwa, ujetg w Strategii z 2012 roku, jest:
—  Skupienie wszystkich podmiotow dziatajgcych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionu, poprawy
warunkow zycia mieszkancéw oraz odsuniecia perspektywy zapasci demograficznej.
— Uzyskanie efektu synergii przez stworzenie spojnej koncepcji wykorzystania srodkéw publicznych.
—  Wykorzystanie wtasnych instrumentéow dla uzyskania efektu dzwigni.
4 Cele realizowane w ramach réznych polityk nie musza by¢ zawsze tozsame z celami strategii — nie powinny jednak

by¢ z nimi sprzeczne, badz je wykluczac.



rowniez cele horyzontalne. Na etapie Zatozen zidentyfikowano nastepujgce cele horyzontalne: polityka
innowacyjna, inkluzja spoteczna, tad przestrzenny, zréwnowazony rozwaj.

Poszczegdlnym celom operacyjnym sformutowanym w Strategii Wielkopolska 2030 przypisane beda
odpowiednie kierunki interwencji, ktére mozna zdefiniowac jako kluczowe dziatania majgce prowadzi¢
do ich osiggania. Beda sformutowane w sposéb przejrzysty, aby wskazywaty sposéb realizacji celéw.
Wazne jest, aby koncentrowaty sie one na najwazniejszym zakresie danego obszaru dziatania (tj.
stanowity pewnego rodzaju zbiér zadan). Dopuszcza sie mozliwos¢ definiowania w Strategii konkretnych
przedsiewzied/inwestycji strategicznych jako osobnych kierunkéw interwencji. Podsumowujac, tak jak
w przypadku celdw, zgodnie z zasadg koncentracji i priorytetyzacji dziatan, réwniez kierunki interwencji
nie powinny obejmowac catego obszaru interwencji danego celu. Oznacza to, iz pomijany aspekt
z punktu widzenia dokumentu jest drugorzedny, ale nie jest on z nim niezgodny?®.

6.3. Terytorialny wymiar Strategii

Obszar wojewddztwa wielkopolskiego nie jest jednolity pod wzgledem rozwoju: identyfikowane sg
zaréwno obszary potencjatow, jak i niedobordow, pomiedzy ktdrymi wskaza¢ mozna liczne tgczace sie
i przenikajgce powiazania spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne. W zakresie terytorialnego
wymiaru polityki rozwoju przedmiotem zainteresowania Strategii beda:

e Obszary Strategicznej Interwencji okreslone na poziomie krajowym, tj. (1) miasta Srednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, bedgce miejscami kumulacji problemoéw rozwojowych
oraz (2) obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, charakteryzujgce sie stosunkowo niskim
poziomem jakosci zycia mieszkancow,

¢ regionalne Obszary Strategicznej Interwencji, zidentyfikowane w trakcie prac nad Strategia.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) sg wyborem strategicznym, odzwierciedlajgcym zasade
selektywnego podejscia, koncentrujgcym wsparcie na okreslonych terytoriach z uwzglednieniem
wystepujgcych na nich potencjatéw czy problemdéw, ktére wymagajg szczegdlnego rodzaju wsparcia, o
charakterze zintegrowanej interwencji, tgczacej inwestycje, projekty miekkie (inwestycje w zasoby
ludzkie) oraz/lub rozwigzania regulacyjne. W zakresie poszczegdlnych OSI zidentyfikowane zostang
kluczowe wyzwania, na ktére odpowiedzig bedg dziatania podejmowane w ramach rdoznych celéw
rozwojowych wskazanych w Strategii.

Identyfikacja OSI nie oznacza, ze cele rozwojowe Strategii bedg skoncentrowane terytorialnie tylko na
tych konkretnych obszarach wojewddztwa. Zaktada sie réwniez zaprojektowanie w ramach
poszczegdlnych celéw rozwojowych terytorialnego podejscia ich realizacji w szczegdlnosci w oparciu o
okreslone kryteria, np. stosowanie preferencji dla obszarow o najwyiszej stopie bezrobocia, czy
obszardéw z utrudnionym dostepem do ustug spotecznych. Wymiar terytorialny Strategii znajdzie swoje
odzwierciedlenie takze poprzez uwzglednienie priorytetéw wobec obszaréw miejskich i wiejskich.

W projekcie , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony” zamieszczono definicje OSl, zgodnie z ktdrg OSI to obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych
lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatdw rozwojowych, do ktdrego kierowana jest interwencja publiczna tgczgca
inwestycje finansowane z rdznych zrodet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w
zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne. W zwigzku z powyzszym, w przypadku regionalnych OSI
kluczowe jest wyjasnienie ich relacji z Obszarami Funkcjonalnymi (OF) wyznaczanymi w wojewddzkim
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Nalezy zwrdci¢ uwage na roznice definicyjne.

5 Kierunki interwencji realizacji celu nieujete bezposrednio w Strategii moga by¢ realizowane przez Samorzad
w ramach réznych polityk co nie bedzie sprzeczne z zapisami Strategii.
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Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje OSI® jako obszar bedgcy przedmiotem
koncentracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Obszar funkcjonalny zdefiniowany
jest natomiast w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako
obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw
przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych
terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami
rozwoju. W przypadku powigzania regionalnych OSI| z obszarami funkcjonalnymi wyznaczonymi
w wojewddzkim planie zagospodarowania przestrzennego, na potrzeby Strategii przyjmuje sie
nastepujgce podejscie: obszary funkcjonalne odzwierciedlajg istotne powigzania przestrzenne,
stanowigce o specyfice i dynamice rozwoju danego terytorium, zas$ obszary strategicznej interwencji
wskazujg terytoria, w ktérych Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, a takze partnerzy lokalni oraz
strona rzgdowa (o ile dany OSI bedzie réwniez przedmiotem polityki interregionalnej), beda stosowaty
odpowiednie instrumenty rozwoju (np. porozumienia terytorialne, w tym mandaty terytorialne,
zintegrowane inwestycje terytorialne, preferencje).

6.4. System realizacji

6.4.1. Instrumenty realizacji Strategii

Realizacja zapiséw Strategii odbywac sie bedzie za posrednictwem réznego rodzaju narzedzi, dobranych
adekwatnie do poszczegdlnych celéw rozwojowych, z uwzglednieniem uwarunkowan i mozliwosci jakie
posiada Samorzad Wojewddztwa jako koordynator realizacji Strategii. Wéréd instrumentéw realizacji
Strategii wyrdzni¢ mozna:

* |nstrumenty programowe

Najwazniejszymi dokumentami okreslajgcymi polityke rozwoju w regionie po 2020 roku bedg Strategia
Wielkopolska 2030 oraz Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego (te dwa
dokumenty strategiczne w przysztosci moze zastgpic¢ Zintegrowana Strategia Rozwoju Regionalnego).
W Strategii zaprezentowany zostanie system regionalnych dokumentéw strategicznych, uwzgledniajacy
plan wdrozeniowy Strategii Wielkopolska 20307, oraz zarzadzania planowaniem w regionie.

e Instrumenty finansowe

Strategia Wielkopolska 2030 bedzie wskazywaé potencjalne zrédta finansowe, z ktérych mogg by¢
pozyskane srodki na jej realizacje. Podstawg okreslenia ram finansowych bedzie przeglad oraz
weryfikacja dostepnych obecnie i przewidywanych zrodet na szczeblach regionalnym, krajowym
iunijnym. Plan finansowy bedzie tworzony przy zatozeniu, Zze istotnym elementem systemu
finansowania Strategii bedg srodki publiczne, rozszerzone o srodki pochodzgce ze zrédet prywatnych,
wtym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Realizacja Strategii powinna by¢ powigzana
z planowaniem budzetu wojewddztwa i Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz z ich realizacja.

e Instrumenty prawne/instytucjonalne

6 Ustawa méwi o obszarach strategicznej interwencji panistwa, ktére definiowane sg w $redniookresowej strategii rozwoju
kraju. Jednak definicje ustawowa mozna odnosi¢ réwniez do OSI regionalnych.

7 Plan wdrozeniowy Strategii Wielkopolska 2030 bedzie zawierat w szczegdlnosci podziat kompetencji w zakresie zarzadzania
(w tym monitorowania i ewaluacji) oraz wdrazania Strategii, a takze zawiera¢ bedzie wykaz inwestycji strategicznych
i sktadajagcych sie na nie zadan, w szczegdlnosci realizowanych przez Samorzagd Wojewddztwa.
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Realizacja Strategii bedzie mie¢ miejsce takze za posrednictwem instrumentéw prawnych
i instytucjonalnych, stuzgcych odpowiedniej koordynacji dziatan. Nalezg do nich np. réznego rodzaju
umowy oraz porozumienia formalne i nieformalne, zawigzywane z Samorzagdem Wojewddztwa
Wielkopolskiego i jego jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami (m.in. kontrakt
terytorialny, porozumienia terytorialne, w tym mandaty terytorialne), funkcjonujace i planowane do
stworzenia sieci i platformy wspotpracy (m.in. Wielkopolskie Regionalne Forum Terytorialne),
realizowane na rzecz efektywnego wdrazania zapiséw Strategii Wielkopolska 2030.

6.4.2. System monitorowania i ewaluacji

Zaktada sie kontynuowanie zatozen systemu monitorowania wskazanego w obowigzujacej Strategii z
2012 roku, z uzupetnieniem w nowej Strategii o monitorowanie w szerszym zakresie terytorializacji
polityki regionalnej. Jednostkami koordynujgcymi proces beda Oddziat Planowania Strategicznego oraz
Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, funkcjonujgce w strukturach Departamentu
Polityki Regionalnej UMWW. Gtownym wyrazem monitorowania realizacji strategii beda
sprawozdania/raporty przygotowywane cyklicznie. Dodatkowo przewiduje sie wykonanie ewaluacji
Strategii. Na etapie zatozen Strategii zidentyfikowano potrzebe przeprowadzenia dwdoch ewaluacji.
Pierwsza ewaluacja, on-going, przeprowadzona zostanie w 2024/2025 roku, a jej dodatkowym celem
bedzie ocena polityki rozwoju pod katem przegladu $rédokresowego unijnej perspektywy finansowej
2021-2027. Druga ewaluacja przeprowadzona zostanie przed koricem obowigzywania dokumentu, w
celu wykorzystania rekomendacji dla kolejnej strategii.
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