Stanowisko Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie zwiekszenia kompetencji izb rolniczych

Majac na uwadze, ze w roku 2020 ming 24 lata funkcjonowania reaktywowanych izb
rolniczych w wolnej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze uwzgledniajac zmieniajace si¢ potrzeby
spolecznosci wiejskiej 1 konieczno$¢ wigkszego decydowania o sprawach najistotniejszych dla
polskich rolnikoéw, Krajowa Rada Izb Rolniczych wnioskuje o przyznanie izbom rolniczych nowych
kompetencji, wskazanych ponizej. Kompetencje te pozwolg na zwigkszenie wptywu samorzadu
rolniczego, czyli jedynego, ustawowego reprezentanta wszystkich polskich rolnikow na
najwazniejsze decyzje w zakresie obszaréw wiejskich.

Jednocze$nie w ocenie Krajowej Rady Izb Rolniczych jedynie zmiany legislacyjne pozwola
na osiggniecie powyzszych celow, bowiem pomimo przewidzianej w ustawie z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) mozliwo$ci wykonywania przez izby
rolnicze, na podstawie porozumien, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
jednostek samorzadu terytorialnego (po zapewnieniu koniecznych $rodkéw finansowych przez
administracj¢ rzadowa lub samorzadowa), zadania takie nie sg izbom przekazywane.

W celu zwigkszenia nadzoru nad instytucjami dzialajacymi w sektorze rolnictwa, proponuje
si¢ utworzenie przy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowym Os$rodku
Wsparcia Rolnictwa oraz przy jednostkach doradztwa rolniczego rad na poziomie krajowym oraz
wojewodzkim. Cztonkami rad na poziomie wojewodzkim powinni by¢ czlonkowie zarzadoéw
poszczegolnych izb rolniczych, a czlonkami rad na poziomie krajowym — czlonkowie zarzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych. Sktad takich rad moglby zosta¢ poszerzony o przedstawicieli
innych srodowisk lub instytucji dziatajagcych na rzecz rolnictwa, maksymalnie do 9 os6b. Do zadan
takich rad naleze¢ powinny nie tylko dziatania opiniodawczo-doradcze, ale przede wszystkim
nadzorcze, w tym wyznaczajace priorytety funkcjonowania poszczegdlnych instytucji.

Do zadan rad powinno takze naleze¢ opiniowanie kandydatéw na kierownikow
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa i
Krajowego  Os$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz wskazywanie kandydatoéw na kierownikéw
jednostek doradztwa rolniczego.

Powyzsze sprawitoby, ze samorzad rolniczy (a tym samym wszyscy rolnicy) zyskaliby
realny wptyw na funkcjonowanie najwazniejszych instytucji rolniczych, decydujacych o prawach i
obowigzkach rolnikow.

Analogicznie, proponuje si¢, by w radach naukowych dziatajacych przy instytutach

badawczych, obligatoryjnymi cztonkami byli przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolniczych.



Pozwolitoby to na realny wptyw samorzadu rolniczego na kierunki funkcjonowania tych instytutow
1 wykorzystywanie badan naukowych w rolnictwie.

Przedstawiciele izb rolniczych, z powyzszych przyczyn, powinni réwniez by¢ cztonkami rad
nadzorczych rolniczych spotek Skarbu Panstwa oraz rady nadzorczej tworzonego holdingu rolno —
SpOZywcCZego.

Izby rolnicze powinny mie¢ takze wplyw na program i kierunki nauczania w szkotach
rolniczych, w tym na podejmowanie decyzji o tworzeniu rolniczych profili klas.

Izby rolnicze powinny nadawac certyfikaty gospodarstw demontracyjno — edukacyjnych
oraz prowadzi¢ bazy takich gospodarstw, ktére moglyby by¢ wykorzystywane przez szkoty
rolnicze w celu praktycznej nauki zawodu.

Proponuje si¢ takze, by izby rolnicze staty si¢ organami prowadzacymi szkoty rolnicze — w
tym celu Krajowa Rada Izb Rolniczych sugeruje rozwazenie wprowadzenia pilotazowego programu
nadzoru nad szkotami rolniczymi. W przypadku spelnienia oczekiwan przez taki program, kolejne
szkoly moglyby zosta¢ do programu dodawane, by ostatecznie stworzy¢ krajowa sie¢ szkot
rolniczych pod nadzorem izb rolniczych.

Krajowa Rada Izb Rolniczych proponuje réwniez, by izby rolnicze przyznawaty tytuly
kwalifikacyjne w zakresie rolnictwa, tj. by urzeczywistnione zostalo zadanie wskazane w art. 9
ust.1 pkt 9 ustawy o izbach rolniczych.

Z uwagli na pojawiajace si¢ co roku problemy rolnikdw zwigzane z nadzwyczajnymi
zjawiskami atmosferycznymi (np. susza) i odmowy wyplaty odszkodowan przez ubezpieczycieli z
przyczyn niezaleznych od rolnikow, w celu zapewnienia sprawiedliwego spotecznie sposobu
naprawienia szkdd, proponuje si¢ utworzenie Funduszu Ryzyka w Rolnictwie 1 powierzenie izbom
rolniczym administrowania tym Funduszem.

Dodatkowo, ze wzgledu na wskazane powyzej anomalie pogodowe, zasadnym jest, by
wszelkie inwestycje planowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zakresie
matej 1 duzej retencji byly uzgadniane z wlasciwg izbg rolniczg. Proponuje si¢ takze utworzenie rad
gospodarki wodnej, w sktad ktérych weszliby przedstawiciele izb rolniczych.

W celu natomiast zapewniania fadu przestrzennego na obszarach wiejskich, proponuje sig,
by kazdy plan zagospodarowania przestrzennego na terenach wiejskich, studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak 1 kazda zmiana takich dokumentéw, podlegaty
konsultacjom z izbami rolniczymi.

Analogicznie, nalezaloby wprowadzi¢ obowigzek konsultowania z izbami rolniczymi
decyzji o warunkach zabudowy na terenach wiejskich. Obowigzek taki powinien dotyczy¢

obiektow lokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie gruntéw rolnych lub dziatek zagrodowych.



Jako ze rolnictwo nieodigcznie zwigzane jest ze srodowiskiem naturalnym, a jednym z
ustawowych zadan izb rolniczych jest ksztattowanie $wiadomos$ci ekologicznej producentow,
proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzek konsultacji kazdej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia (tzw. decyzji sSrodowiskowej) dotyczacej
terenu wiejskiego.

W szczegdlnosci uzgodnieniu z izbg rolnicza powinny podlega¢ inwestycje dotyczace
obiektow inwentarskich powyzej 210 DJP.

Z tych samych wzgledow proponuje si¢, aby utworzenie, likwidacja, zwigkszenie,
zmniejszenie obszarow form ochrony przyrody nastepowato w uzgodnieniu z izbg (dotyczy to
parkéw narodowych, krajobrazowych, rezerwatow, obszarow Natura 2000, obszaréw chronionego
krajobrazu oraz ich otulin). Dodatkowo proponuje si¢, by w radach poszczegdlnych form ochrony
przyrody uczestniczyli przedstawiciele izb rolniczych.

Majac na uwadze, ze prawidlowe wykorzystywanie gruntdw rolnych stanowi podstawe
efektywnej dziatalno$ci rolniczej, proponuje si¢, by wprowadzi¢ w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepis o koniecznosci dokonania przez KOWR
uzgodnienia z izbg rolniczg w zakresie zagospodarowania nieruchomos$ciami (np. przy przedtuzaniu
umowy dzierzawy, przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy, wyboru rodzaju przetargu itd.).

Analogicznie, proponuje si¢ wprowadzi¢ w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego
obowigzek dokonania przez KOWR uzgodnienia z izbg rolnicza w zakresie skorzystania przez
KOWR z prawa pierwokupu oraz wykonywania innych uprawnien KOWR przewidzianych w tej
ustawie (w szczegolnosci w zakresie skorzystania z prawa pierwokupu udzialow i akcji w spolce
kapitatlowej, ktora jest wilascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej czy
zlozenia oswiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnej w razie, gdy jej zbywanie nastepuje w trybie
innym niz sprzedaz).

Powyzsze propozycje w zakresie szeroko rozumianego obrotu nieruchomosciami rolnymi
pozwolg na wprowadzenie rolniczej kontroli dziatanh podejmowanych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, by realizowa¢ nie tylko cele administracji publicznej, ale podczas
wykonywania tych zadan bra¢ pod uwage takze interes poszczegdlnych jednostek, jak i ogdtu
rolnikéw, celem whasciwego wykorzystania produkcyjnej przestrzeni rolnicze;.

Proponuje si¢ réwniez, by wykonywanie prawa pierwokupu w stosunku do lasow takze
kazdorazowo byto uzgadniane z izbg rolnicza.

Aby przeciwdziata¢ zmniejszaniu si¢ powierzchni gruntdow rolnych, postuluje si¢, by kazde
przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolne uzgodnione bylo z wiasciwg miejscowo izba

rolnicza.



Natomiast wydatkowanie przez samorzad wojewodztwa S$rodkow  finansowych
pochodzacych z wylaczenia z produkcji gruntdw rolnych powinno odbywaé si¢ w uzgodnieniu z
wlasciwg izbg rolnicza w zakresie celow i1 zasad wydatkowania tych srodkéw. W ocenie Krajowej
Rady Izb Rolniczych bowiem takie $srodki finansowe powinny by¢ przeznaczane na cele rolnicze,
by w ten sposob niejako rekompensowac uszczuplenie podstawowego $rodka produkeji rolniczej, tj.
gruntéw rolnych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku produktow rolnych, wzrost cen tych produktow dla
odbiorow koncowych (przede wszystkim konsumentéw), ktory nie przektada si¢ na wzrost cen
oferowanym producentom, a takze rosngca konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych (w
tym spoza Unii Europejskiej), powoduja koniecznos$¢ rozwazenia, by Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ustalat ceny referencyjne na produkty rolne, przy czym ustalenia te powinny mie¢ miejsce w
porozumieniu z Krajowa Radg Izb Rolniczych.

Kolejng istotng kwestig, budzaca ciagle watpliwosci i niezadowolenie srodowisk rolniczych,
jest kwestia szacowania szkod towieckich. Proponuje si¢, by podczas szacowania szkod towieckich,
przedstawicieli osrodkow doradztwa rolniczego, zastapili przedstawiciele izb rolniczych (na takich
samych zasadach). Natomiast przedstawiciele osrodkow doradztwa rolniczego mogliby
uczestniczy¢ w szacowania szkdd na etapie odwotawczym. Ponadto, wytaczanie gruntéw rolnych z
obwodow towieckich oraz wydzierzawianie obwoddéw towieckich powinno odbywac si¢ za zgoda
wlasciwej miejscowo izby rolniczej. Podobnie, z izbg rolnicza powinny by¢ uzgadniane plany
towieckie.

Wskazane powyzej konsultacje 1 uzgodnienia z izbami rolniczymi powinny mie¢ charakter
wigzacy dla poszczegdlnych organdw, a nie tylko opiniodawczy.

Kolejnym etapem przekazywania kompetencji w zakresie rolnictwa samym rolnikom (czy
tez reprezentujacemu interesy tych rolnikow samorzadowi rolniczemu) powinno by¢ przekazanie
izbom rolniczym nadzoru nad stacjami chemiczno — rolniczymi oraz nad programem wapnowania.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zauwaza takze, Zze przyznanie izbom rolniczym nowych
kompetencji powinno wigza¢ si¢ z jednoczesnym zapewnieniem finansowania takich dziatan ze
srodkow publicznych. Obecne dochody izb rolniczych z pewno$cia nie pozwalaja na przejecie
zadan bez odpowiednich srodkéw finansowych.

Ponadto, proponuje si¢ rozwazenie umozliwienia izbom rolniczym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej co najmniej w takim zakresie, jak w przypadku jednostek doradztwa rolniczego, z
ktorej dochody moglyby zasila¢ budzet izb rolniczych. Dodatkowo proponuje si¢ dokonanie zmiany
polegajacej na przekazywaniu izbom rolniczym odpisu w wysokosci 2% od wplywdéw od podatku

dochodowego z dziatow specjalnych produkcji rolne;.



Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Izb Rolniczych zwraca si¢ do Pana Ministra z
wnioskiem o rozwazenie przyznania izbom rolniczym powyzszych kompetencji 1 podjecie
niezbednych dziatan legislacyjnych w tym zakresie, badz zwrdcenie si¢ do odpowiednich organdéw

o rozpoczecie takiego procesu legislacyjnego.



